EXPUNERE DE MOTIVE

in Programul de Guvernare pentru perioada 2005-2008, la capitolul 7
« Politica de protectie sociala », este prevazuta introducerea si implementarea in
cadrul sistemului de asigurari sociale a unor noi componente, facultative si
obligatorii, administrate privat.

Fara indoiala ca acest demers trebuie sa se desfagoare in conditile unui
control public transparent si eficient asupra gestionarii acestora.

Initial, potrivit Legii nr. 249/2004 privind pensiile ocupationale, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor a fost desemnata drept autoritatea de reglementare si
supraveghere in materie, aceasta urmand sa reglementeze, sa coordoneze si sa
controleze activitatea entitatilor implicate in domeniul pensiilor ocupationale printr-
un departament distinct.

Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, aparuta
ulterior, prevede infiintarea unei noi institutii, respectiv Comisia de Supraveghere a
Fondurilor de Pensii, ca autoritate administrativa autonoma, cu personalitate
juridica, aflatd sub controlul Parlamentului Romaniei, prin desprinderea
departamentului specializat in supravegherea pensiilor ocupationale din cadrul
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor. Legea prevede ca, in primii 3 ani de la
infiintare, cheltuielile Comisiei vor fi finantate integral de la bugetul de stat.

Data de aparitie a noii institutii este incerta, legea stabilind doar un termen-
limita, care poate fi cel mai tarziu la 1 ianuarie 2007.

Teoretic, pana la data infiintarii Comisiei de Supraveghere a Fondurilor de
Pensii, toate atributiile acesteia sunt exercitate de catre departamentul specializat
in supravegherea pensiilor ocupationale din cadrul Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor.

O asemenea abordare ridica numeroase probleme de ordin practic, a caror
rezultanta este intarzierea demararii procesului de colectare a contributiilor pentru
fondurile de pensii administrate privat pana la 1 ianuarie 2008.

Mai mult, chiar activitatea departamentului specializat in supravegherea
pensiilor ocupationale din cadrul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor este
pusa sub semnul intrebarii sub aspectul surselor de finantare a activitatii acestuia.

Apreciind importanta unui control public transparent si eficient asupra
gestionarii fondurilor de pensii - facultative si obligatorii - administrate privat, este
de subliniat faptul ca acesta nu impune, in mod necesar, constituirea unei noi
autoritati de reglementare si supraveghere, deoarece el poate fi realizat si de
actuala Comisie de Supraveghere a Asigurarilor, prin extinderea atributiilor i,
evident, a dimensiunii sale organizatorice.



Avem in vedere, in primul rand, similitudinile dintre plasamentele fondurilor
de pensii si cele efectuate de societatile de asigurari, sub aspectul duratei lor i a
posibilitatilor de investire in instrumentele financiare prevazute de lege.

O alta similitudine porneste de la dimensiunea de ,asigurare” (sociala) sub
care pot fi privite fondurile de pensii. Chiar si in prezent, firmele de asigurari ofera
o serie de produse care simuleaza - pana la un punct - conceptul de pensie
privata: asigurari de viatd cu rambursarea primelor, anuitati, asigurarea la termen
de supravietuire s.a.

Din experienta tarilor care au institutionalizat sistemul de pensii private, s-a
observat faptul ca principalii operatori din piatd (societatile de administrare a
fondurilor) sunt organizati fie ca subsidiare ale unor mari firme de asigurari, fie ca
un joint-venture in care societdtile de asigurari detin o pozitie semnificativa sau
chiar de control.

in asemenea conditii, numeroase state au optat pentru o institutie comuna
de reglementare si supraveghere in domeniul asigurarilor gi fondurilor private de
pensii. Ne referim, in acest sens, la experienta din Belgia, Cehia, Finlanda,
Luxemburg, Olanda, Polonia, Portugalia, Spania.

Avantajele unei astfel de abordari sunt relevante, atat sub raportul reducerii
costurilor de constituire gi functionare, céat si in ceea ce privesgte diseminarea, catre
noua zona de responsabilitate, a experientei dobandita de catre Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor in materie de reglementare, autorizare si
supraveghere, fapt care permite o abordare flexibila - sub raport uman si financiar
- a viitoarelor atributii, in cadrul autoritatii existente.

Din aceste motive, a fost initiat prezentul proiect de lege, ale carei
principale reglementari privesc:

- extinderea sferei de autoritate a Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor
cu atributii care privesc reglementarea si supravegherea fondurilor private
de pensii, noua sa denumire urmand a fi Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor si Fondurilor de Pensii;

- completarea Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor si
Fondurilor de Pensii cu un vicepresedinte si un membru; procedeul a mai
fost utilizat in Legea nr. 129/2000 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 69/1997, numarul membrilor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
fiind majorat de la 5 la 7, odata cu includerea in sfera de autoritate a CNVM
a burselor de marfuri,

- reorganizarea Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor i
Fondurilor de Pensii, care va functiona in plenul sau, pentru adoptarea
decizilor majore, de natura strategica si prin doua comitete de supravegere
specializate pe domenii (asigurari $i fonduri de pensii), pentru gestionarea
activitatilor curente;

- asigurarea temporara, cu resurse ce nu greveaza asupra bugetului public, a
activitatilor privind reglementarea, autorizarea si supravegherea fondurilor
private de pensii, pana la obtinerea de venituri proprii din activitatile
mentionate, potrivit legislatiei fondurilor de pensii.



Este de mentionat faptul c&, dobandirea de catre Comisia de Supraveghere
a Asigurarilor a calitatii de autoritate administrativéd autonoma de specialitate in
domeniul fondurilor de pensii este de natura sa contribuie si la realizarea altor
obiective ale Programului de Guvernare, cum ar fi; Tmbunatatirea Legii nr.
249/2004 privind pensiile ocupationale, in ideea transpunerii prevederilor Directivei
41/2003/CE in materie, completarea sistemului pensiilor ocupationale cu
componente legislative dedicate angajatilor din sistemul bugetar si din institutiile
publice; introducerea unor alte posibilitdti de pensii facultative cu contributii
deductibile si administrare privata.

Fata de cele prezentate mai sus, am intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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